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Het betreft het volgende advies (D23.282928) en bestaat uit de volgende onderdelen:
- E-mail van datum 16 maart 2023 09:21 uur
- Adviesmemo van 7 juni 2022 met registratienummer 2022.002432
- E-mail van datum 8 december 2022 15:48 uur

Overtreding
De activiteit van een tijdelijk afvulpunt voor waterstof is een vergunningsplichtige activiteit voor 
het onderdeel milieu op basis van artikel 2.1 lid 1 onder e Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht en artikel 2.1 van Besluit Omgevingsrecht in samenhang met bijlage 1, 
onderdeel c, artikel 4.4 l. U beschikt niet over een omgevingsvergunning voor deze activiteit.   

Afzien van handhaving
Gelet op het algemeen belang dat gediend is met handhaving zal, in geval van overtreding van 
een wettelijk voorschrift, het bestuursorgaan dat bevoegd is om handhavend op te treden in 
beginsel van deze bevoegdheid gebruiken moeten maken. Slechts onder bijzondere 
omstandigheden mag van het bestuursorgaan worden verlangd dit niet te doen. Dit kan zich 
voordoen indien concreet zicht op legalisatie bestaat. Daarnaast kan handhavend op treden 
zodanig onevenredig zijn in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van optreden in 
die concrete situatie moet worden afgezien. De te doorlopen vergunningprocedure behorende 
bij deze activiteit leidt tot een buitenproportionele procedurele en administratieve last voor het 
bedrijf en staat niet in verhouding tot de activiteit. Gemakshalve wordt hiervoor verwezen naar 
de ingediende toelichting en adviezen van de VRZ en RUD. Wij juichen het initiatief van een 
tijdelijk afvulpunt voor waterstof toe omdat dit passend is binnen de vastgestelde ambities in de 
Bouwsteen Mobiliteit van de Duurzaamheidsagenda Kapelle. Daarom vinden wij handhavend 
optreden in deze situatie onevenredig in verhouding tot de daarmee te dienen belangen. Wij 
zien dan ook af van handhavend optreden tegen het aanwezig hebben van een 
waterstofvulpunt in strijd met het omgevingsrecht. Hieraan verbinden wij wel voorwaarden. 

Voorwaarden
Wij zien af van handhavend optreden onder de volgende voorwaarden:

1. Het eerder genoemde veiligheidsadvies van 16 maart 2023 met documentnummer 
D23.282928 maakt deel uit van deze gedoogbeschikking en is onverminderd van kracht. 
U moet voldoen aan de voorwaarden uit dit advies.

2. Het advies (D23.285188) van de Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland (RUD) van 18 
april 2023, ontvangen op 21 april 2023 met kenmerk Z2023-00000463 en 
documentnummer D2023-000005170 maakt deel uit van deze gedoogbeschikking en is 
onverminderd van kracht. U moet voldoen aan de voorwaarden uit dit advies.

3. Deze beschikking geldt uitsluitend voor u voor het realiseren en gebruiken van een 
tijdelijk waterstofvulpunt op uw perceel ; 

4. Deze beschikking is niet overdraagbaar aan derden of rechtsopvolgers onder algemene 
titel; 

5. Deze beschikking vervalt als u geen gebruik meer maakt van het waterstofvulpunt, doch 
in ieder geval uiterlijk op 31 december 2025.

Door ons kan gecontroleerd worden of u voldoet aan de gestelde voorwaarden. U dient hiertoe 
alle medewerking te verlenen. Indien blijkt dat er niet voldaan wordt aan de voorwaarden, 
vervalt deze beschikking en kan alsnog handhavend opgetreden worden. 

Een afschrift van deze beschikking is toegezonden aan:
- De Veiligheidsregio Zeeland
- De Regionale Uitvoeringsdienst Zeeland
- Simons Milieu-en veiligheidsadvies te Enschede
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Leges
Op basis van artikel 1.14.1.2.6 van de Tarieventabel, behorende bij de Legesverordening 2022 
bent u leges verschuldigd voor deze beschikking. De legeskosten bedragen € 324,50. Hiervoor 
ontvangt u separaat een factuur. 

Vragen?
Wij vertrouwen erop u hiermee duidelijk geïnformeerd te hebben. Als u nog vragen heeft, kunt u 
contact opnemen met Marcus de Groot via telefoonnummer  of via de e-mail: 

Overeenkomstig het op 9 mei 2023 genomen besluit. 

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Kapelle,
De secretaris, De burgemeester, 

mr. A.J. van den Berge C.G. Jansen op de Haar 
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er sprake is van aanvoer door middel van tankwagens). Verder is er een brandaandachtsgebied van 55 
meter vanaf de opslagtank. Deze afstanden zijn vastgelegd in bijlage VII van het Besluit Kwaliteit 
Leefomgeving. Binnen de PR 10-6 contour zijn geen kwetsbare objecten toegestaan. Beperkt kwetsbare 
objecten zijn binnen deze contour onder voorwaarden toegestaan. Het brandaandachtsgebied is het 
gebied waarbinnen mensen binnenshuis zonder aanvullende maatregelen onvoldoende beschermd zijn 
tegen de gevolgen van de hittestraling.  
 
Bovengenoemde afstanden gaan echter uit van een tankstation met vulpunt, opslagtank en compressor. 
Dit is op deze situatie niet van toepassing aangezien er sprake is van een aflevervoorziening met flessen 
door middel van drukvereffening. Concrete externe veiligheidsafstanden voor dit type installaties zijn 
(nog) niet bekend. Daarom is uitgegaan van de genoemde afstanden uit het Besluit Kwaliteit 
Leefomgeving. Voor de PR 10-6 contour is uitgegaan van de afstand die geldt voor aanvoer via 
tankwagens (35 meter).  
 
Lokale situatie  
Afgaand op de luchtfoto is er bij het betreffende terrein sprake van twee woningen buiten de inrichting 

 Deze kunnen aangemerkt worden als beperkt kwetsbaar object. De 
afstand vanaf de beoogde locatie van het afleverstation tot de woning op nummer  bedraagt circa 90 
meter. Daarmee ligt deze woning ruim buiten de PR 10-6 contour (35 meter) en het 
brandaandachtsgebied (55 meter) van de aflevervoorziening. De afstand van de aflevervoorziening tot 
woning nummer  bedraagt circa 30 meter, waardoor deze woning binnen de PR 10-6 contour en het 
brandaandachtsgebied ligt.  
 
Beheersmaatregelen externe veiligheid  
Om de gevolgen van een ongeval met waterstof te beperken is de voornaamste beheersmaatregel om 
afstand te creëren tussen het afleverstation en personen in de omgeving. Echter, het afleverstation 
wordt onderdeel van de bedrijfsvoering. Het is in die zin niet redelijk om een grote afstand te adviseren 
tussen het bedrijf en de aflevervoorziening. Wel willen we adviseren om rekening te houden met de 
aanwezige woningen. Hiertoe willen wij het volgende adviseren: 
 

• Plaats het afleverstation op een dusdanige locatie dat de afstand tot woning  groter wordt. 
Ideale positie zou zijn haverwege het terrein, links van de meest rechtse oprit (vanaf de weg 
gezien). Op die plaats bedraagt de afstand tot zowel woning  als woning circa 60 meter, 
waardoor beide woningen buiten het brandaandachtsgebied liggen.  

 
Verder is het van belang om werknemers, bewoners van de omliggende woningen en andere 
aanwezigen op het terrein te informeren over de risico’s van een aflevervoorziening voor waterstof. 
Hiertoe geven wij de volgende adviezen: 
 

• Informeer werknemers, omwonenden en andere aanwezigen over de handelingsperspectieven 
bij een fakkelbrand, explosie of gaswolkbrand als gevolg van een incident met de 
aflevervoorziening. Dit handelingsperspectief is als volgt: 

o Voor personen binnen: Blijf binnen en schuil aan de zijde van het gebouw die het verst 
van het afleverstation is gelegen.  

o Voor personen buiten: Vlucht weg uit de nabijheid van het afleverstation vandaan. Zoek 
dekking en probeer te schuilen in een gebouw op ruime afstand van het afleverstation.  

o Wijs een gebouw of woning op het terrein aan op geruime afstand (meer dan 35 meter) 
van het afleverstation dat kan dienen als schuilplaats. De op het terrein aanwezige loods 
is hiervoor geschikt.  

• Spreek af hoe waarschuwing van aanwezigen en omwonenden plaatsvindt in geval van een 
incident.  
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• Neem bovenstaande handelingsperspectieven op in het BHV-/ontruimingsplan van het bedrijf.  
 
Verder is het van belang om de specifieke kenmerken van waterstof en waterstofbranden mee te geven 
in de risicocommunicatie. Met name dat waterstof niet waarneembaar is als het vrijkomt en dat een 
waterstofbrand nauwelijks visueel waarneembaar is en zeer heet is.  
 
Adviezen met betrekking tot de installatie  
Het afleverstation dient te voldoen aan de PGS 35 (Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen). Uit de 
documenten behorend bij de aanvraag blijkt dat de installatie, indien van toepassing, voldoet aan de 
PGS 35. Verder is er sprake van een bedieningsinstructie en ATEX-vrije zonering. Wel hebben wij nog een 
aantal aandachtspunten.  
 
Detectie  
Wij adviseren om detectie van waterstof toe te passen, ondanks dat de installatie in de buitenlucht 
staat. Gelet op de eigenschappen van waterstof (lekt gemakkelijk, verbrossing) en de aanwezigheid van 
veel leidingen en koppelingen die een bron van lekkage kunnen zijn, is detectie in deze situatie veiligheid 
verhogend. Door het gebruik van gasdetectie kan het weglekken of ontsnappen van waterstof tijdig 
bemerkt worden, waardoor incidenten en gevolgen voor de omgeving beperkt kunnen worden.  
 
Deskundigheid  
Het tanken van voertuigen met waterstof is relatief nieuw en vraagt om veel handmatige handelingen. 
Goede training en instructie is daarbij van belang. Uit de ingediende documenten blijkt dat er een 
bedieningsinstructie aanwezig is.  
 
Conform paragraaf 7.7.3. van de PGS 35 dient de beheerder van de aflevervoorziening aantoonbaar 
deskundig te zijn. Graag ontvangen wij, naast de bedieningsinstructie, documenten (certificaten, 
gevolgde opleidingen, vormen van bijscholing) waaruit blijkt dat de beheerder geschoold is én blijft om 
de aflevervoorziening veilig te gebruiken.  
 
Keuring en inspectie 
Uit de aangeleverde documenten blijkt dat er sprake is van een relatief groot aantal leidingen en 
koppelingen waarbij lekkage kan optreden. Waterstof heeft ook de eigenschap dat het metalen 
leidingen aan kan tasten (verbrossing). Regelmatige keuringen en onderhoudsinspecties zijn essentieel 
om aantasting van materialen tijdig vast te stellen, te verhelpen en hiermee lekkages en incidenten te 
voorkomen.  
 
Conform paragraaf 7.8.2. van de PGS 35 dient er een schema voor keuring, controle en onderhoud te 
zijn. Volgens de PGS 35 checklist is deze ook aanwezig. Graag ontvangen wij dit schema voor de 
aflevervoorziening ter toetsing, evenals documenten waaruit blijkt dat keuring, onderhoud en inspectie 
plaatsvindt door een gecertificeerde instelling. 
 
Daarnaast adviseren wij om door een onafhankelijke instantie een inspectie (conform inspectieschema) 
uit te laten voeren ter beoordeling van de veiligheid en de kwaliteit. Hiervoor zou bij geschiktheid een 
inspectiecertificaat kunnen worden afgeleverd. 
 
Overige veiligheidsmaatregelen  
Wij gaan ervan uit dat de beheerder/gebruiker van de aflevervoorziening alle noodzakelijke 
veiligheidsmaatregelen conform de PGS 35 uitvoert, met name het borgen van de aanwezigheid van 
blusmiddelen, maatregelen met betrekking tot explosieveiligheid, een aanrijdbeveiliging, een adequaat 
en actueel noodplan en juiste bedieningsinstructies.  
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Graag ontvangen we jullie besluit met betrekking tot ons advies. Daarnaast worden wij graag 
geïnformeerd wanneer de aflevervoorziening in gebruik wordt genomen. Dit ten behoeve van de 
informatievoorziening naar onze repressieve organisatie.  
 

  
Veiligheidsregio Zeeland 

 

  

 
 
 
 
 
 




